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1 TEMAE DELIMITACAO

Por intermédio do presente projeto monografico apresenta-se como designio primordial
ponderar acerca da questdo da ordenacdo dos poderes, bem como, de forma rigorosa,
proporcionar relevancia que o tema merece, desenvolvendo especificamente uma abordagem
analitica direcionada ao estudo amplo. Valendo-se como fundamentagdo basilar da Constituigao
Federal de 1988 em seu art. 2°, no qual embasa a triparticdo dos poderes: o Executivo, o

Legislativo, e o Judicidrio.

2 PROBLEMA

O ordenamento juridico brasileiro abriga em seu bojo legislacio especifica em que
edifica atribuicdes confiadas ao Poder Executivo que dispde de mfluéncia consideravel em
correlacdo aos poderes Legislativo e Judicidrio, seguindo premissas do ordenamento juridico
patrio. Neste sentido indaga-se quais seriam as interferéncias (i)legitimas exercidas pelo Poder

Executivo em detrimento dos demais poderes?

3 HIPOTESES

o A priori necessario certa cautela quanto ao fracionamento dos poderes, por logica nao

se admite que um poder mterfira sobre os demais;

. O Executivo ndo tem autorizacdo para intervir em trabalhos do Congresso Nacional no
que concerne a inovagdo do ordenamento juridico com intuito de obter aprovacdo rapida em

projetos de sua iniciativa;

o O Poder Executivo podera intervir nos demais poderes nas situagdes previstas na
Constituicdo Federal, consideradas interferéncias legitimas com o conddao de assegurar a
harmonia e equilbrio na atuagdo do estado, visando obter maior celeridade e efetividade na

consecucao do preceitos fundamentais e considerados basilares a sociedade.



4 JUSTIFICATIVA

Inicialmente, mcumbe ao Estado garantir os direitos do cidaddo, bem como, justificar a
necessidade de realizar andlise detalhada acerca da relacdo e limitacdo dentro dos Poderes
embasados pela Constituicdo Federal, expondo as vulnerabilidades, auséncia de harmonia na
relacdo entre poderes, em que vislumbra-se a fragilidade e submissdo a grande influéncia de

publicidade sobre as a¢des humanas.

O modelo de fragmentacdo esta adequado a teoria de Montesquieu, e sua divisdo esta
prevista no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988, que preconiza: “Sao Poderes da Unido,

mndependentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Referida premissa normativa revela-se de grande relevancia pois indica a necessidade
dos poderes manterem independéncia uns para com os outros, devendo ter autonomia propria,
comprometimento como 0s anseios sociais, desenvolvimento nacional e respeito mutuo, porém,

fatalmente no Brasil ha realidade diversa.

Desse modo, o presente trabalho contribuird de forma a esclarecer e desvendar se existe
superioridade do Poder Executivo acerca dos demais poderes, exercendo, portanto uma
nfluéncia impropria no tocante a organizacdo dos poderes no contexto atual e na conjuntura

das demandas sociais.

O poder executivo ¢ regulado pela Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 76 a 91 em
quatro esferas, federal, estadual, distrital e municipal. Destaca-se que o Executivo dispde de
prerrogativas ou privilégios de indicacdes de membros para composicdo de oOrgdos estratégicos
e suma importancia tais como, a Suprema Corte Brasileira, bem como, tem a possibilidade de

normatizar por intermédio de medidas provisorias que possuem forca de lei.

Assim sendo, ante o exposto o presente estudo destina-se a evidenciar e esclarecer o
tema proposto de forma simplificada, apresentando possibilidades e limites de influéncia do

poder executivo em relacdo aos demais fundamentando em pilares doutrinrios e normativos.



5 REVISAO LITERARIA

5.1 ASPECTOS GERAIS E HISTORICOS

Inicialmente, de forma simples e concreta, conceitua-se a importante historia sobre a
particido dos Poderes, bem como o embasamento das teorias, a divisdo com o Estado, suas

fungdes especificas e a idealizagdo de como surgiu.

Consoante o doutrinador, apesar que a “Separacdo do Poderes” tenha tragos ja existente
a época, como o feito classico “A Republica”, nota-se a classificacdo das fungdes estatais ja
delineada por Aristoteles (384 a 322 a.C), no texto “Politica”. (MARCELO NOVELINO 2014,
P.356).

Com base nas informagdes aduzidas, denota-se o carater de fragmentacdo dos

privilégios estatais, ndo sendo admissivel a concentragdo do poder a uma unica pessoa.

Neste diapasdo, caso fosse atribuido a um individuo a execucdo de poder seria injusto e
perigoso, porque uma pessoa sO ndo seria apto de prenunciar tudo aquilo que a lei seria capaz
de antecipar. Destarte, Aristoteles, trouxe a teoria sobre o principio da separagdo dos poderes
de forma especifica e direta, onde afirma, que todo governo deva dispor de trés poderes.

(ARISTOTELES, 1998).

Neste contexto, Maquiavel, em meados do século XVI, em sua obra “O Principe”
(2007), expressou seus ideais sobre a particdo dos poderes, com trés poderes bastante diversos,
primeiro deles o Legislativo, que representava o parlamento, segundo o Executivo,

representando a efigie do Rei, e o judiciario autonomo.

Neste contexto, Dalmo de Abreu Dallari aduz que:

E curioso notar que Maquiavel louva essa organizagio porque dava mais
liberdade ao rei. Agindo em nome proprio o Judiciario poderia proteger os
mais fracos, vitimas de ambi¢des e das insoléncias dos poderosos, poupando
o reida necessidade de interferir nas disputas e de, em consequéncia, enfrentar
o desagrado dos que nao tivessem suas razoes acolhidas. (DALLARI, 2012.
p.216).

A segmentacdo dos poderes beneficiaria o Rei, visto que, o Rei de fato era livre de
qualquer ato que infligisse sua imagem. Vale, conferir relevo a seguinte passagem de Del

Vecchio, vejamos:
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E Com superior eficacia exprimiu Montesquieu esse conceito (da divisio de
poderes) em sua obra sobre o Espirito das Leis: deixa de haver liberdade
sempre que na mesma pessoa ou no mesmo corpo o Poder Executivo esta
reunido ao Legislativo... nem tampouco ha liberdade, se o Poder Judiciario
ndo estiver separado do Executivo e Legislativo. Conquanto ndo seja de todo
exata a maneira como trata desta matéria, assiste a Montesquieu o mérito de
ter posto em relevo o principio, impropriamente denominado, da divisdo dos
Poderes e que com maior rigor se poderia chamar de ‘distingdo das fungdes’.

(DEL VECCHIO, 1957, p.55-56).

O afamado “O espirito das leis”, publicado em 1748, firma a ideia de que os poderes
sao mdependentes entre si. Para ele as fungcdes deveriam ser especificas onde o poder se
limitaria por automatico. A priori trata sobre a teoria geral das leis, onde retrataria a sustentaciao
filosofica politica de Montesquieu. Assim, observa-se que tais pensamentos voltados a
ideologia, onde se atenta que a vontade de altear-se ao poder seria, pela logica, a fragilidade de

quem estaria no poder.

Em outra visdo, também entende-se que “o Poder Executivo deve estar concentrado em
um monarca”, ou seja, sera melhor que a administracdo esteja com um de que com muitos,
enquanto para legislar ¢ melhor ser ordenado por variados do que por um. (MONTESQUIEU,
1998, P.193).

Anos mais tarde, surge a grande evolugdo e mndependéncia americana, por conseguinte

a Declaracdo dos Direitos do Homem ¢ do cidadao de 1789.

Nesta seara ensina Trentin (2003, p. 66) que:

Em 26 de agosto de 1789, a Assembleia Nacional francesa aprovou a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo, com 17 artigos, servindo
de padrio para influenciar a constituicdo dos povos do ocidente ao oriente. A
Declaracdo Francesa representou um notavel progresso na afirmagdo de
valores fundamentais da pessoa humana que vem com toda a sua forca até os
dias de hoje. (TRENTIN, 2003, p. 66).

A ideia ¢ que no atual cendrio brasileiro pode-se analisar que as autoridade sdo
constituidas por voto, onde aderimos uma vontade de livre escolhas de nossos representantes
politicos, onde ndo ha senhores das proprias vontades. O intuito almejado sobre as divisdes dos

poderes basicamente ¢ a forma de distribuicdo da fonte primaria do poder.



5.2 TEORIA DA TRIPARTICAO DOS PODERES

A teoria em comento valendo-se do direito constitucional dissocia a condicdo de
democracia, de forma que, analisa-se o discurso de ideia de governo do povo, ou seja, soberania
popular e forma de governo na qual o poder de fato provém da populagcdo. Em um entendimento
técnico podemos considerar que existe uma supremacia popular, acompanhada da distribuicdo

equitativa do poder e do controle da autoridade.

Em outras palavras, existe entdo uma supremacia popular, acompanhada da

distribuicdo equitativa do poder e do controle da autoridade.

Conforme exposto, basicamente a ideia que exsurge diz respeito a necessidade em
estabelecer a uma jun¢do de idealizadores comprometidos com o progresso e desenvolvimento

do Estado.

5.2.1 Teoria dos freios e contrapesos € sua inser¢ao no regime democratico

Em decurso da independéncia de fungdes e fracionamento das aplicagdes progressistas

no dominio do Estado, Montesquieu propugnou o Sistema de Freios e Contrapesos.

Em relagdo a independéncia em suas atribuicdes, basicamente tal complexo exprimia o

limite proprio de um poder, isto €, qualquer um seria independente e exerceria as atribuicdes a

ele conferidas, cabendo controle reciproco entre os poderes. (MONTESQUIEU, 1998).

Nesses termos, ainda consta na propria Constituicdo Federal o uso do termo “Separagdo

dos Poderes”, disposto no artigo 60, Paragrafo 4°, III, vejamos:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periodico;

IIT - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais. (BRASIL, 1988).

Em relagdo as medidas provisorias, dispde o artigo 62 da Constituigdo Federal de 1988:

Adogao de Medidas Provisdrias, com for¢a de Lei, conforme determina o
artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988 — “Em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar Medidas Provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.
(BRASIL, 1988).



Ou seja, trata-se de ferramenta de uso exclusivo do mesmo, com o objetivo principal de
dar celeridade a questdes urgentes. Tem rigidez de lei desde sua edicdo, cabendo ao Legislativo
manifestar acerca desta em prazo determinado, cabendo converter em lei ou torna-la sem

eficacia.
Neste sentido, Montesquieu, em “O Espirito das Leis”, 1998 leciona que:

Existem sempre num Estado pessoas eminentes pelo nascimento, pelas
riquezas ou pelas honras. Se elas ficassem confundidas entre o Povo, e ndo
tivessem sendo um voto como os outros, a liberdade comum seria a sua
escraviddo, e elas ndo teriam interesse em defender a liberdade, porquanto a
maioria seria contra elas. A participacao dessas pessoas na Legislacdo deve
pois estar proporcionada as demais vantagens que t€m no Estado. Ora, isto se
dara se elas formarem um corpo com direito de frear as iniciativas do P ovo,
assim como o Povo tera o direito de frear as delas. (MONTESQUIEU, 2000,
p.173).

No que exprime a interferéncia, seguindo as linhas de entendimentos, fica claro a
hipertrofia do Executivo em relagdo aos demais poderes, ou seja, se existisse tanto poder
concentrado em um unico, ndo bastasse que os demais fossem criados para seguranca publica

e vontade popular.

5.2.2 Triparticdo dos Poderes no Brasil

Inicialmente cabe salientar que a sociedade hodierna ¢ dindmica, interligada e estd em
constante transformagdo, de praxe vale mencionar que no brasil j& existira reparticdo de poderes
de forma diversa, constando legislativo, executivo, judicidrio e moderador, o Ultimo

basicamente contrariava todo o equilbrio tripartite elaborado pelo respeitado Montesquieu.

Todavia, ¢ notdério a evolucdo social, ¢ hodiernamente o modelo de fragmentacdo dos
poderes estd literalmente adequado a teoria de Montesquieu. Neste caso, temos o Poder
Executivo, que estabelece o governo de fato; o Poder Legislativo, composto pelo sistema
bicameral que compreende senado e camara, ¢ o Poder Judicidrio. Esse sistema divisorio foi

organizado justamente com intuito de organizar as fungdes estatais.
Nesse contexto, dispde de forma objetiva Montesquieu:

[...] todo homem que tem poder ¢ levado a abusar dele. Vai até onde encontrar
limites. Quem diria! A propria virtude precisa de limites. Para que ndo possam
abusar do poder, pela disposicdo das coisas, o poder freie o poder.
(MONTESQUIEU, 1987, p. 136).



Portanto, nesse quadro moderno cabe salientar a preponderancia do poder executivo na
esfera federal, onde se nota claramente a ingeréncia que o executivo realiza no legislativo, em

decorréncia da amplitude das decisdes do executivo.

5.3 A INTERFERENCIA DO PODER EXECUTIVO SOBRE OS DEMAIS
PODERES

O Poder Executivo Brasileiro estruturado a partir da Magna Carta, encontra no artigo
84 o rol de competéncias do presidente, em que prevé uma série de prerrogativas que

evidenciam a influéncia de um sobre o outro.

Conforme observa-se, o Poder Executivo exerce mfluéncia no Judiciario quando se
analisa a composicdo do orgdo de cupula deste, tendo em vista que a nomeagdo ocorre apds
nomeacdo do Presidente, neste sentido, as indicacdes deste e de outros cargos maculariam a
mparcialidade de alguns oOrgdos que se veem vinculados e obrigados a retribuir o
favor/indicacdo para composicdo das referidas carreiras e gerando por consequéncia

rreparaveis danos a sociedade.

Elencados no artigo 84, inciso XIV, da Constituicdo Federal de 1988, essa e demais
mterferéncias em relacdo aos poderes ocorrem de forma recorrente e maculam a imagem
daquele que verdadeiramente deveria ocupar notoria fungdo de ofertar bem estar social, estaria
na verdade a influenciar e estimular a corrupgdo, o que fatalmente provoca crise na democracia

brasileira.

5.3.1 Poder Executivo e Legislativo

No que tange o cenario politico, analisa-se a materializacdo de teorias que ensejam as
coligacdes partidarias, onde se conquista for¢a e posteriormente o cargo. Ao conquistar o poder,
o Presidente precisa negociar dentre outras, as pastas ministeriais com intuito de obtencdo de
apoio no Congresso para aprovagdo de seus projetos de governo. Com o fim de alcancar seus

objetivos, ambas as partes trabalham para o mesmo desfecho.

Referida ampliacdo se refere ao poder constituinte em combinagdo com a Constituicao

Federal de 1988, que prevé o presidencialismo como sistema de governo brasileiro, ocorrendo
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a abstragdo onde no presidencialismo, diferentemente, tanto o Poder Legislativo quanto o

Executivo possuem legitimagdo popular sendo ambos eleitos pelo povo. (SHUGART, 2005).

Também se analisa o pluripartidarismo definido no art. 17 da Constituicdo Federal de
1988, onde a mesma prevé a liberdade de criacdo, organizacdo e funcionamento de partidos
politicos, desde que estes atendam aos requisitos legais. Portanto, ¢ nesse cenario que analisa-
se as relacdes politicas que cercam com os poderes Executivo e Legislativo e, como depreende-

se dos pensamentos abordados, essa relagao sobre a influéncia de diversos fatores externos.

5.3.1.1 Poder Executivo e Judiciario

A ideia ¢ que hd um certo auxilio, ndo burocratico, para criacdo de partidos que ndo
seguem um padrao especifico, onde como de praxe, o resultado serd a prejudicial no que diz
respeito a aprovagdo de projetos advindos pelo presidente, quando necessitam de aprovagdo

pelo congresso.

Conforme disposto sobre interferéncias, cita-se de forma subjetiva o Poder Executivo
na composicdo da Suprema Corte, onde as escolhas dos magistrados ocorrem por indicagdo
politica, isto ¢, o membro ¢ escolhido pelo Presidente da Republica, onde tal escolha serd,
posteriormente, chancelada pelo Senado, conforme se observa dos artigos 84, inciso XIV, da

Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..)

XIV - nomear, apds aprovagao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios,
o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do banco central
e outros servidores, quando determinado em lei. (BRASIL, 1988).

No que se refere a nomeacao advinda do presidente da Republica, assim dispde o artigo

101 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros,
escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco € menos de sessenta e
cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputacgao ilibada.

Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal. (BRASIL, 1988).
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Quanto a composicdo do Supremo Tribunal Federal existem criticas quanto sua
composi¢do, referindo-se a indicagdo proveniente do Presidente da Republica, criando conexdo
entre ambos. Alguns doutrinadores entendem que o fato acaba por ferir a imparcialidade e

autonomia de alguns juizes no ato do julgamento.

Portanto o ministro indicado tende a pertencer a algum partido politico ou grupo
politico, o que por logica fomentaria inquietagdes quanto a autonomia e imparcialidade para
proferir decisdes contrarias aqueles, logicamente ha excecdes, porém ndo deixa de ter indole

duvidosa.

Diante deste contexto, ainda se observa apices de arbitrariedade em um Estado
democratico de Direito. Destacando-se a falta de critério objetivo e o arbitrio Presidencial,

como dito por Milton Tavares:

Facil, no entanto, ¢ perceber a elasticidade e a fluidez das expressdes ‘notavel
saber juridico e reputacdo ilibada’. A falta de critério objetivo que defina um
ou outro conceito, tudo se reduz afinal, ainda uma vez, ao arbitrio presidencial

€ a maior ou menor isengdo com que exercite o seu direito de escolha.
(TAVARES, 1957, p. 9).

Vale ressaltar que seguindo entendimentos doutrindrios, sabe-se que o ministro indicado
podera, ideologicamente, consolidar ao Presidente e seu grupo partidario, ou seja, um aspecto
de agradecimento pela indicagdo. H4 quem ampare que o feito de assinalacdo que se da por
entremeio do Presidente ¢ aperfeicoada pelas garantias da magistratura que sdo conferidas aos

ministros, porém para que ocorra esta indicacdo ndo sera em carater pessoal.

No entanto, a indicacdo de um ministro acontece em carater pessoal, observando-se os
quesitos definidos na Constituicdo Federal de 1988. Vale destacar que existem varios brasileiros
que atendem e preenchem os requisitos exigidos pela Constituicdo Federal 1988, para ocupagao
do espago como ministro, salienta-se que a escolha de mmistros do STF se difere dos

ministérios do Estado.
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6 OBJETIVOS

6.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a Constituicio Federal de 1988, principios e teorias, com vistas a identificar
quais as interferéncias (i)legitimas exercidas pelo Poder Executivo em detrimento dos demais

poderes.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Apresentar aspectos historicos que evidenciem a construcdo e consolidacdo da teoria da
triparticdo de poderes, e sua condicdo no ordenamento juridico patrio;

o Identificar os desafios para aplicacdo da referida teoria, bem como, as controvérsias e
sua relevancia social e juridica;

o Compreender os principios norteadores da Constituicdo Federal de 1988 que preconi-
zam limites de cada um dos poderes, estabelecendo a partir de fieios e contrapesos limites re-
ciprocos previstos no referido diploma legal;

o Averiguar, se a previsao legal ¢ (in)suficiente para impedir ou corrigir casos de violagdo

a independéncia e autoritarismo entre poderes.

7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A indagacdo a ser elaborada sera de natureza descritiva, onde finalidade da pesquisa
descritiva ¢ observar, registrar e analisar os fendmenos ou sistemas técnicos, sem, contudo,

entrar no mérito dos conteudos.

Sua finalidade ¢ observar e posteriormente registrar e analisar caracteristicas,
fendmenos ou sistemas técnicos, sem que aprofunde em mérito dos conteidos, com maior

ntuito a coleta de dados.

No que tange a metodologia, o que predomina ¢ a pesquisa. Se refere a uma pergunta

em que se quer buscar uma resposta, que segundo Gil (2007, p. 44), “¢ desenvolvida com
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sustentagdo em materiais ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos

cientificos”.

Utilizar-se-a como técnica de coleta de dados da documentagdo indireta: pesquisa
bibliografica (livros, artigos e sites da internet), através de autores que diante de suas obras

utilizaram a educacdo como uma ferramenta transformadora.



8 CRONOGRAMA

14

Acgoes/etapas

Trimestre (més/ano)

1° 2° 3° 4°
Definigdo do tema 08/2019
e coleta de fontes
bibliograficas
Elaboragao do 09/2019
projeto
Entrega do projeto 10/2019
final ao orientador
e defesa
Reformulagdo  do 11/2019
projeto e entrega a
coordenagdo
Levantamento 02/2020
bibliografico em
funcao do
tema/problema
Discussdo  tedrica 03/2020
em fungdo da
determinagao dos
objetivos
Andlise e 03/2020 04-05/2020
discussao dos
dados
Elaboracao das 05-06/2020
consideracoes
finais
Revisao 06/2020
ortografica e
formatagao do
TCC
Entrega das vias 06/2020
para a corregao da
banca
Arguicdo e defesa 06/2020
da pesquisa
Corregoes finais e 06/2020
entrega a
coordenagao




9 ORCAMENTO

15

Descricao do material Unidade | Quantidade Valor Valor Total
unitario
Encadernagao espiral un 7 3,50 24,50
Resma de Papel A4 un 1 15,00 15,00
Revisao ortografica e metodologica un 29 6,50 182,00

TOTAL

228,00
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